
 
  
  
 การพจิารณาความผดิและก าหนดโทษ คือ การพจิารณา

วนิิจฉยัว่า ผูถ้กูกลา่วหาไดก้ระท าผดิวนิยัในกรณีใด ตามมาตราใด 

และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่ ท ัง้นี้ เป็นกระบวนการที่

จะตอ้งกระท าโดยผูม้อี  านาจหนา้ทีใ่นการพจิารณาโดยเฉพาะตามที่

กฎหมายก าหนดไว ้ การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษพึง

กระท า เมื่อไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเรื่องที่กล่าวหาโดยกระจ่างชดั

พอที่จะพิจารณาความผิดและก าหนดโทษไดแ้ลว้ ท ัง้นี้หากเป็น

ความผิดวินยั ซึ่งมิใช่กรณีความผิดที่ปรากฏชดัแจง้ จะตอ้งได ้

ขอ้เทจ็จริงจากการสบืสวนหรือสอบสวน หากเป็นความผดิวนิยัใน

กรณีความผดิที่ปรากฏชดัแจง้ อาจไดข้อ้เท็จจริงจากค าพพิากษา

ของศาลอนัถึงที่สุด การสืบสวน การรายงาน หรือการรวบรวม

ขอ้มลูแลว้แต่กรณี 

หลกัการพจิารณาความผิด 

ในการพจิารณาความผดิ มหีลกัทีค่วรค านึงถงึอยู่ 2 หลกั คอื 

 (1)  หลกันิติธรรม  ไดแ้ก่การพิจารณาตามตวับท

กฎหมาย กล่าวคือ การทีจ่ะถอืว่าการกระท าอย่างใดเป็นความผดิ

ทางวนิยัฐานใดนัน้ ตอ้งมบีทกฎหมายบญัญตัวิ่าการกระท าเช่นนัน้

เป็นความผดิทางวนิยั ถา้ไม่มบีทกฎหมายว่าการกระท าเช่นนัน้เป็น

ความผดิทางวนิยั ก็ไม่ถอืเป็นการกระท าผดิวนิยั ท ัง้นี้  การทีจ่ะถอื

ว่าการกระท าอย่างไรเป็นความผดิทางวนิยัฐานใดนัน้ ตอ้งพจิารณา

ใหเ้ขา้องคป์ระกอบของความผดิฐานนัน้ทุกประการ ถา้กรณีใดไม่

ครบองค์ประกอบความผิดฐานใดก็ไม่เป็นความผิดฐานนัน้ ถา้

ขอ้เท็จจริงบ่งชี้ เขา้องคป์ระกอบความผดิตามมาตราใด ก็ปรบับท

เป็นความผดิไปตามมาตรานัน้ และลงโทษไปตามความผดินัน้ 
  
 

 (2)  หลกัมโนธรรม  ไดแ้ก่  การพิจารณา

ทบทวนใหร้อบคอบโดยค านึงถึงความเป็นจริงและความ

ถกูตอ้งเหมาะสมตามเหตผุลทีค่วรจะเป็น เช่น ตามตวัอย่าง

ดงักล่าวใน (1) ถา้พิจารณาโดยใชห้ลกัมโนธรรมดว้ย 

ก่อนทีจ่ะปรบับทความผดิ และก าหนดโทษจะตอ้งค านึงถงึ

ความเป็นจรงิตามเหตผุลทีค่วรจะเป็นในสภาพการณเ์ช่นนัน้

ว่าเป็นการทุจริตต่อหนา้ที่ราชการหรือไม่ดว้ย ซึ่งการ

พจิารณาโดยค านึงถงึความเป็นจริงตามเหตผุลทีค่วรจะเป็น

นัน้ ตอ้งอาศยัขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์แวดลอ้มประกอบ  

เช่น  ดูว่าฐานะของเจา้หนา้ที่ผูน้ ัน้เป็นอย่างไร  ถา้ฐานะ

ยากจนมาก  เงนิขาดมอืเสมอ ชกัหนา้ไม่ถงึหลงัเป็นประจ า

อย่างนี้แมเ้งนิ 10 บาท  20 บาท ก็อาจฟงัว่าเอาไปหมนุใช ้

ส่วนตวัก่อนได ้แต่ถา้เป็นคนร า่รวย ฐานะด ีมเีงนิตดิตวัอยู่

เป็นจ านวนพนัเสมอ อย่างนี้การทีเ่งนิหลวง 20-30 บาท เขา้

ไปปนอยู่ในกระเป๋า ถงึแมจ้ะใชป้นกนัไปกบัเงนิส่วนตวัก็คง

จะไม่ไดป้ระโยชนแ์ก่ตนเองอย่างใด ก็ไม่น่าจะปรบับทเป็น

การทุจริตต่อหนา้ที่ราชการ เพราะขาดองคป์ระกอบในขอ้

ที่ว่า “เพื่อใหต้นเองหรือผูอ้ื่นไดร้บัประโยชน์ที่มิควรได ”้ 
และอาจตอ้งดูระยะเวลาที่เงนิอยู่กบัตวัดว้ยว่านานเพยีงใด 

ถา้ระยะเวลานานเป็นเดอืน ๆ ก็อาจไดป้ระโยชน์ส่วนตวัใน

การทีม่เีงนิน ัน้อยู่ในมอื พอทีจ่ะฟงัว่าเป็นการทจุรติต่อหนา้ที่

ราชการได ้แต่ถา้เงนิอยู่ในมอืเพยีง 2-3 วนั แลว้น ามาส่งเอง 

โดยไม่มเีหตุบงัคบัใหต้อ้งส่ง แมเ้งนิจะมาก  ก็น่าจะไม่ได ้

ปร ะ โยชน์อะ ไร ในการที่มี เ งินนั้นอ ยู่ ในมือ  จึ งข าด

องค์ประกอบที่จะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหนา้ที่ราชการ 

ความผิดที่จะปรบับทคงจะเขา้กรณีเพียงไม่ปฏิบตัิตาม

ระเบยีบของทางราชการ ดงันี้  เป็นการพิจารณาโดยอาศยั

หลกั นิติธรรม และหลกัมโนธรรมประกอบกนั ซึ่งจะ

ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และเหมาะสมกว่าการพจิารณา

โดยอาศยัหลกั นิตธิรรมแต่เพยีงอย่างเดยีว 

 
 
 
(1) หลกันิติธรรม  คือ ค านึงถึงระดบัโทษตามที่กฎหมาย
ก าหนด ซึง่อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ 

(ก) ความผิดวนิยัอย่างรา้ยแรงจะตอ้งโทษสถานไล่ออก

หรือปลดออก ตามความรา้ยแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควร

ลดหย่อนจะลดหย่อนก็ได ้แต่ลดลงต า่กว่าปลดออกไม่ได ้ 
(ข) ความผดิวนิยัไม่รา้ยแรง จะตอ้ง

ลงทณัฑภ์าคทณัฑห์รอืตดัเงนิเดอืน 
(ค) ความผดิวนิยัเลก็นอ้ย อาจวาง

โทษสถานภาคทณัฑ ์แต่ถา้เป็นความผดิ

คร ัง้แรก และผูบ้งัคบับญัชาเหน็ว่ามเีหตุ

อนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยว่ากล่าว

ตกัเตอืน หรอืใหท้  าทณัฑบ์นเป็นหนงัสอื

ไวก่้อนก็ได ้

(2)  หลกัมโนธรรม  คือ  การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบ

โดยค านึงถงึความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็น

ภายในขอบเขตระดบัโทษตามทีก่ฎหมายก าหนด เช่นในกรณีที่

กฎหมายก าหนดว่าความผดิวนิยัอย่างรา้ยแรงจะตอ้งลงโทษไล่

ออก หรือปลดออก ดงันี้กรณีไหนควรก าหนดโทษเป็นไล่ออก 

กรณีไหนควรก าหนดโทษเป็นปลดออก ควรใชห้ลกัมโนธรรม

เขา้ประกอบการพิจารณาดว้ย และท านองเดียวกนัในกรณี

ความผดิไม่รา้ยแรง กรณีไหนจะควรลงทณัฑ ์ กกัยาม กกัขงั 

หรอืภาคทณัฑ ์และกรณีไหนจะควรลดหย่อนโทษ หรืองดโทษ 

ก็ควรใชห้ลกัมโนธรรมเขา้ประกอบการพจิารณาดว้ย  

(3) หลกัความเป็นธรรม คือ การวงโทษจะตอ้งใหไ้ดร้ะดบั

เสมอหนา้กนั ใครท าผิดก็จะตอ้งถูกลงโทษ ไม่มียกเวน้ ไม่

เลอืกทีร่กัมกัทีช่งั การกระท าผดิอย่างเดยีวกนัในลกัษณะ และ

พฤตกิารณค์ลา้ยคลงึกนั ควรจะวางโทษเท่ากนั 

แนวทางการลงโทษทางวินัย หลักการพิจารณาก าหนดโทษวนิัย 



 ไรก็ดี แมจ้ะเป็นความผิดอย่างเดียวกนัก็อาจแตกต่างกนั

ในลกัษณะพฤติการณ์ หรือเหตุผลซึ่งอาจใชดุ้ลพินิจวาง

โทษหนกัเบาแตกต่างกนัตามควรแก่กรณีได ้ โดยน าเหตุ

บางประการมาประกอบการพจิารณา เช่น 

 - ล ักษณะของการกระท าผิ ด ความผิดอย่าง

เดียวกนั บางกรณีพฤติการณ์หรือลกัษณะแห่งการกระท า

ผิดเป็นการกระท าความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง จะตอ้งวาง

โทษหนักอาจจะถึงไล่ออกจากราชการ แต่บางกรณี

พฤติการณ์หรือล ักษณะการกระท าผิดไม่ถึงข ัน้ เ ป็น

ความผิดรา้ยแรง  ซึ่งอาจพิจารณาวางโทษสถานเบา

ลดหล ัน่กนัตามสมควรแก่กรณี 

 - ผลแห่งการกระท าผิด ความผิดอย่างเดียวกนั 

อาจตอ้งวางโทษต่างกนั เพราะผลแห่งการกระท าผดิท าให ้

เกดิความเสยีหายมากนอ้ยต่างกนั 

 - คุณความดี  ในความผิดอย่างเดียวก ัน ผูม้ี

ประวตักิารท างานด ีไมเ่คยกระท าผดิมาก่อน อาจไดร้บัโทษ

นอ้ยกว่าผูท้ีเ่คยท าผดิมาก่อนแลว้ ผูท้  าผิดในเรื่องเดียวกนั 

ความทีพ่ยายามแกไ้ขบรรเทาผลรา้ยอาจไดร้บัโทษนอ้ยกว่า

ผูไ้ม่ไดพ้ยายามท าเช่นนัน้ เช่น เจา้หนา้ที่ต ารวจที่บกพร่อง

ควบคุมผูต้อ้งหาไม่ดีเป็นเหตุใหผู้ต้อ้งหาหลบหนี ในรายที่

พยายามติดตามจบักุมผูต้อ้งหาที่หลบหนีคืนมาได ้ควรจะ

ไดร้บัโทษนอ้ยกว่าคนทีไ่ม่พยายามท าเช่นนัน้ 

 - การรูห้รือไม่รูว่้าการกระท านั้นเป็นความผิด ถา้

ท าไปท ัง้ ๆ ทีรู่ว้่าผดิ ย่อมมโีทษหนกักว่าท าไปเพราะไม่รูว้่า

ผดิ 

  

 - เหตเุบื้องหลงัการกระท าผิด  การกระท า

ผดิเพราะความจ าเป็นบงัคบัหรอืเพราะถูกย ัว่โทสะ 

อาจไดร้บัโทษนอ้ยกว่าท าผดิโดยสนัดานช ัว่รา้ย บาง

ทกีารกระท าผดิอาจเกดิขึ้นเพราะโรคจิตซึง่ตอ้งใช ้

การรกัษามากกว่าการลงโทษ 

 - สภาพของผูก้ระท าผิด  ในความผิดอย่าง

เดียวกนั อาจก าหนดโทษต่างกนัตามสภาพของ

ผูก้ระท าผิด ซึ่งอาจตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึง เพศ 

อายุตวั อายุราชการ การศึกษา ต าแหน่งหนา้ที่ และ

สภาพทางส่วนตวัดา้นอื่น ๆ ของผูก้ระท าผดิ 
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